Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, midvikudaginn 25. januar, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundablnad. Patt toku Arnér Snabjornsson formadur, Adalheidur Johannsdottir
professor og Geir Oddsson audlindafraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 85/2022, keera a akvordun Skipulagsstofnunar fra 1. juli 2022 um
ad framkveemdir i og vid 16n Andakilsarvirkjunar i Borgarbyggd og Skorradalshreppi
skuli ekki hadar mati & umhverfisahrifum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 31. jali 2022, er barst
nefndinni 1. agust s.a., keerir Kardlina Hulda Guomundsdottir, landeigandi ad Fitjum i
Skorradal, pa akvordun Skipulagsstofnunar fra 1. jali 2022 ad framkveemdir i og vid 16n
Andakilsarvirkjunar i Borgarbyggd og Skorradalshreppi skuli ekki hadar mati a
umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi. Jafnframt var gerd krafa
um ad réttarahrifum akvordounarinnar yrdi frestad par til virkjunarleyfi Andakilsarvirkjunar
hefdi verid gefid ut, en peirri krofu var hafnad med urskurdi uppkvednum 11. agust 2022.

GoOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fr4 Skipulagsstofnun 8. agust og 6. september 2022.

Malavextir: Andakilsarvirkjun i Borgarfirdi og Skorradalshreppi hof rekstur &rid 1947.
Heildarframleidslugeta virkjunarinnar er 8 MW. Hinn 20. desember 2021 barst
Skipulagsstofnun til &kvordunar um matsskyldu tilkynning framkveemdaradila um
framkvemdir i og vid 16n Andakilsarvirkjunar skv. 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat
framkvaemda og aztlana, sbr. 1id 2.02 og 13.02 i 1. vidauka vid 16gin. | greinargerd sem fylgdi
tilkynningunni kom fram ad timi veeri kominn & vidhald og endurbaetur mannvirkja vid
Andakilsarlon sem og vidhald & l6ninu sjalfu. Ekki hefdi verid sinnt vidhaldi & l6nrymd
neegilega vel og setmagnid i 16ninu veeri pvi ordid mikid.

Samkveemt greinargerd framkvemdaradila felst fyrirhugud framkvemd i byggingu
varnarstiflu sunnarlega i 16ni virkjunar til ad mogulegt verdi ad teema nyrori hluta lonsins af
vatni. Varnarstiflan myndi leida rennsli ad yfirfalli virkjunar. Ad auki felst i framkveemdinni
vidhald og endurnyjun stiflumannvirkja. Naverandi jardvegsstifla yrdi fjarlegd og ny stifla
byggd i stadinn sem pyrfti ad vera um 2,5 m heerri en su sem fyrir er eda steypt stifla. Radast &
i nokkrar vidgerdir & steyptu inntaksstiflunni og styrkingu hennar. pa felst i framkvaemdinni
mokstur & uppséfnudu seti Gr 16ni virkjunar sem og flutningur og haugsetning a seti og efni
sem mokad yrdi ur l6ninu. Gert er r&d fyrir ad efnistaka ar loninu verdi & bilinu 50.000-115.000
m? af seti & yfir 2,5 ha svaedi. Ad lokum felst i framkvamdinni nidurrif & varnarstiflu ad
vidhaldi og mokstri loknum. Adur en pad yrdi gert pyrfti ad draga ar rennsli um 16nid.

Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna Borgarbyggdar, Skorradalshrepps,
Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Vesturlands, Minjastofnunar Islands,
Nattdrufraedistofnunar Islands, Orkustofnunar og Umhverfisstofnunar. b4 sendi Veidifélag



Skorradalsvatns inn umsogn ad eigin frumkveedi. Akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkvemdarinnar & fyrir 1. juli 2022. Var nidurstada stofnunarinnar si ad a
grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri fyrirhugud framkvemd ekki likleg til ad hafa i for med ser
umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau viomid sem tilgreind veeru i 2. vidauka laga nr. 111/2021.
Skyldi han pvi ekki had mati & umhverfisahrifum.

Malsrok keeranda: Kerandi bendir a ad grundvollur akvordunar um matsskyldu byggi a
ofullnaegjandi gdgnum sem gefi Skipulagsstofnun ekki réttar forsendur til ad byggja akvordun
sina a. Virkjunarleyfi skorti med peim heimildum og hémlum sem fylgi sliku leyfi. Mat &
einstaka framkvemdapattum virkjunaradila sé 6marktaekt an peirrar heildarmyndar sem felist
i utgefnu virkjunarleyfi. Horfa purfi betur & edli og stadsetningu tilkynntra framkvemda, sbr.
1. tl. 2. vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og &atlana. Einkum beri ad
horfa til samlegdardhrifa og alagspols natturunnar vegna nytingar framkveemdaradila &
nattdruaudlindum i Skorradal vid akvordun um matsskyldu 4 tilteknum framkvaemdum hans.

Skipulagsstofnun telji ad ahrif & landslag verdi ,,minnihattar” vegna nyrra stiflumannvirkja.
Ekki liggi fyrir afstada vegna annarra ahrifa. I virkjunarleyfi laegi fyrir hver efnisgerd stiflna sé
og hvort haekka megi stiflu og hve mikid, eda pa alls ekki. Stifluhaed geti haft bein ahrif &
landbrot og lifriki almennt. Haedin sé mikilvaeg fyrir sveiflugetu mannvirkisins a vatnsyfirbordi
og par med & orkuframleidslugetu orkuversins. Augljoslega purfi ad meta ahrif 2,5 m haekkunar
stiflumannvirkja & fleiri paetti en landslag.

Framkveemdaradili gefi i skyn ad efnismagn, sem mokad yrdi upp ur 16ninu og komid fyrir sem
neest framkvaemdasvaedinu med landmaotun, verdi allt ad 115.000 m3 i fyrsta skrefi. bennan patt
burfi ad skoda i mati a umhverfisahrifum svo hagt sé ad aeetla heildarefnismagn yfir tiltekinn
arafjolda og fyrirkomulag landslagsmétunar yfir lengri tima. P4 séu fullyrdingar um ad
breytingar & vatnsbordi Skorradalsvatns og Andakilsar verdi innan peirra heimilda sem
framkvaemdaradili hafi til ad starfreekja virkjunina alfarid byggoar & greinargerd hans sjélfs.
Skipulagsstofnun hafi ekki tekid mid af itarlegum og gagnlegum umsognum sem hafi borist,
m.a. fra Skorradalshreppi par sem synt sé fram & ad vidhlitandi heimildir séu ekki fyrir hendi.

Eitt af mikilvegum markmidum laga nr. 111/2021 sé ad gefa almenningi og hagsmunaadilum
teekifaeri til umsagna um mat & umhverfisahrifum framkvamda, sbr. c-1id 1. gr. laganna. A
medan virkjunarleyfi sé ekki til vegna Andakilsarvirkjunar verdi ad gera pa krofu ad allar
framkvaemdir vegna hennar fari i mat & umhverfisahrifum.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er bent a ad pad sé ekki hlutverk
hennar ad taka afstodu til l16gmeetis heimilda til reksturs virkjunarinnar heldur hvort
fyrirhugadar framkvamdir skuli hadar mati & umhverfisahrifum. Akvérdun Skipulagsstofnunar
feli ekki i sér heimildir til framkveemda eda nytingar og komi pad i hlut leyfisveitanda ad taka
afstodu til pess hvort lagalegur grundvéllur sé fyrir veitingu leyfa. Skipulagsstofnun hafi leitad
umsagnar Orkustofnunar um malid auk pess sem dskad hafi verid sérstaklega eftir upplysingum
um fyrirliggjandi leyfi til reksturs virkjunarinnar. Samkvemt 2. gr. laga nr. 87/2003 um
Orkustofnun sé stofnuninni m.a. falid ad fylgjast med framkvaemd opinberra leyfa sem gefin
séu ut til rannséknar og nytingar jardraenna audlinda og reksturs orkuvera og annarra meiri
hattar orkumannvirkja. Pa hafi Orkustofnun pad hlutverk ad veita virkjunarleyfi og hafa eftirlit
med ad fyrirtaeki starfi eftir skilyroum laga, reglugerdum og 6drum heimildum, sbr. raforkuldg
nr. 65/2003. 1 hinni keerdu akvordun sé ad finna itarlega umfjollun sem lati ad edli og
stadsetningu framkveemdar. bar segi m.a. ad taka skuli mid af samlegd med &drum
framkvaeemdum og einnig ad lita beri til alagspols nattdrunnar.



Skipulagsstofnun leggi &herslu & ad urlausnarefnid sé hvort umraedd framkvaemd sé likleg til
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. ordalag 1. mgr. 19. gr. laga nr. 111/2021
um umhverfismat aztlana og framkvemda. Vid mat a pvi purfi ad skoda gogn mélsins med
heildsteedum haetti og leggja mat & innbyrdis vaegi peirra. Akvordunin taki ekki til breytingar &
tilhégun reksturs virkjunarinnar. Samkvemt framkvemdaradila sé framkvemdum vid
stiflumannvirki atlad ad baeta 6ryggi peirra. I hinni kaerdu akvordun komi fram ad haekkun &
stiflunni sé minnihattar. Ahrifin 4 pennan umhverfispatt séu ad mestu timabundin & medan
framkveemdum standi og @& medan grodur sé ad na sér & strik eftir haugsetningu. P& taki
stofnunin edli malsins samkvaemt mid af haeekkuninni sem forsendu og leggi hana til grundvallar
pegar hun meti hvort framkveemdin geti verio umtalsverd med tilliti til lifrikis og vatnafars og
annarra umhverfispétta.

I hinni keerdu akvordun komi fram ad breytingar & vatnshordi Skorradalsvatns og Andakilsar
verdi innan peirra heimilda sem framkvemdaradili hafi til ad starfsraekja virkjunina.
Skipulagsstofnun horfi til pess sem fram komi i svari framkvaemdaradila til stofnunarinnar,
dags. 22. jani 2022, vegna umsagnar Skorradalshrepps fra 17. mai s.a. [ svarinu sé m.a. vikid
ad midlunarleyfi sem virkjunin hafi fengid & sinum tima og hdmarksvatnshaed samkveemt
leyfinu sem og vatnshaedarmérkum sem framkveemdaradili hafi sett sér til ad minnka alag &
natturu og umhverfi. Skipulagsstofnun hafi skodad umsagnir i malinu vel, m.a. umraedda
umsogn Skorradalshrepps. Akvérdun stofnunarinnar hvili & peirri forsendu ad breytingar &
vatnsbordi Andakilsar verdi innan peirra heimilda sem framkveemdaradili hafi. Akvordunin
breyti engu um heimildir framkveemdaradila til ad starfreekja virkjunina. Verdi nidurstada
leyfisveitanda su ad framkveemdaradili hafi ekki vidhlitandi heimildir komi til skodunar hvort
tilkynna purfi fyrirhugadar framkvaemdir til Skipulagsstofnunar ad nyju.

Athugasemdir framkveemdaradila: Framkveemdaradili upplysir ad sérstoku virkjunarleyfi sé
ekki til ad dreifa vegna Andakilsérvirkjunar, enda hafi virkjunin verid byggd og starfsemi hafin
aour en askilnadur um slikt leyfi hafi verid l6gfestur. Fyrirhugud framkvaemd snii ad vidhaldi
virkjunarinnar og pvi beri vid mat & pvi hvort ad fram skuli fara mat & umhverfisahrifum
samkvemt I6gum nr. 111/2021 einungis ad horfa til peirrar framkvaemdar. Hvort virkjunarleyfi
liggi fyrir eda ekki eigi pvi ekki ad hafa &hrif vido mat & pvi hvort umhverfisahrif teljist
umtalsverd. Yfirfallid vid 16nid radi pvi hve hatt vatnsbord I6nsins geti nad og yfirfallid verdi
afram i sdmu had og adur. Vatnshaed lonsins muni ekki aukast vid haekkun
stiflumannvirkjanna. Endurgerd jarovegsstiflu i inntaksloni Andakilsarvirkjunar muni pvi ekki
hafa ahrif & rekstrarhad l6nsins og sveiflun muni ekki breytast vid endurbetur og hugsanlega
haekkun & stiflunni.

Fram kemur af halfu framkvaemdaadila ad rannséknir séu enn i gangi um hversu mikid og hvar
sé best ad fjarleegja set i 16ninu og hvernig beri ad ganga fra l6nsbotninum & sem bestan mata.
pvi sé nakveemur rammetrafjoldi sets sem verdi fjarleegdur ekki 1jos, en aztlad sé ad fjarleegoir
verdi allt ad 115.000 m®. Samkvaeemt bergmalsmaelingum sem gerdar hafi verid arid 2020 sé
aetlad ad heildar setmagnid i 16ninu sé allt ad 170.000 m®. Adeins verdi fjarlaegt pad setmagn
sem purfi til pess ad endurheimta rymd lonsins, sem hafi minnkad mjog undanfarna aratugi
vegna uppsofnunar sets, og til pess ad tryggja ad aurburdur berist ekki inn i vélar
virkjunarinnar. Ekki sé fyrirhugad ad radast i alika framkvemdir & naestu aratugum eftir ad
pessu ljuki. Landmotun og val svaeda muni fara fram i samstarfi vid landeigendur i kringum
I6nid. Fyrirhugadar framkvaemdir séu edlilegar, naudsynlegar og timaberar vidhaldsadgerdir
til pess ad tryggja aframhaldandi rekstur Andakilsarvirkjunar.



Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun Skipulagsstofnunar ad fyrirhugadar
framkveemdir i og vid 16n Andakilsarvirkjunar i Borgarbyggd og Skorradalshreppi skuli ekki
hadar mati a umhverfisahrifum. Verdur fyrst tekin afstada til adildar keeranda ad malinu.

pad er skilyrdi adildar i malum fyrir arskurdarnefndinni ad keerandi eigi I6gvarinna hagsmuna
ad geeta tengda viokomandi akvordun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla, nema 16g meli & annan veg. Verdur ad skyra petta akvaedi i
samreemi vid almennar reglur stjornsysluréttarins um adild ad keerumalum par sem &skilid er
ad keerandi eigi einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta af drlausn mals umfram adra og
jafnframt ad peir hagsmunir séu verulegir. Almennt ber p6 ad geeta varfaerni vid ad visa malum
fra & peim grunni ad keaerendur skorti I6gvarda hagsmuni tengda kerdri akvéroun nema augljost
sé ad pad hafi ekki raunhafa pydingu fyrir légverndada hagsmuni peirra ad fa leyst ar
agreiningi keerumalsins.

Af halfu keeranda kemur fram ad han sé eigandi jardarinnar Fitja i Skorradal ad halfu. Jordin
eigi veidirétt i Skorradalsvatni. Fridlyst svaedi sé innan jardarinnar vid 6sa Fitjadr. Sem
landeigandi sé keerandi adili ad veidifélagi Skorradalsvatns. | landi Fitja sé auk pess stort
leiguland fristundabyggdar sem liggi ad Skorradalsvatni og hafi allar breytingar til haekkunar
eda lekkunar & yfirbordi vatnsins ahrif & leigutaka.

Baerinn ad Fitjum liggur sudaustan vid Skorradalsvatn og er langur vegur padan ad inntaksloni
Andakilsarvirkjunar. Jordin Fitjar er i umtalsverdri fjarleegd fra framkveemdarsveedinu og pvi
er sjonraenum ahrifum eda 6drum grenndarahrifum pvi ekki til ad dreifa gagnvart keeranda. Til
bess er pa helst ad lita ad adgerdir sem hafa ahrif & vatnsstédu Skorradalsvatns geta haft ahrif
a lifriki vatnsins, p.m.t. skilyrdi til fiskveidi. Verdur pa ad athuga, sem greint er fra af halfu
framkveemdaadila, ad rennslisstyringu frd Skorradalsvatni verdi & framkveemdatima haldid
innan peirra heimilda sem virkjunin hafi na pegar til vatnsmidlunar. Vid pad er midad ad hvorki
verdi breytingar & vatnshaedarsveiflu i Skorradalsvatni né & svonefndu keyrslulikani i tengslum
vid framkvaemdina. I hinni keerdu akvordun er af halfu Skipulagsstofnunar alyktad, & pessum
grundvelli, ad ahrif & vatn og lifriki i Skorradalsvatni og Andakilsa ofan virkjunar séu likleg til
ad vera samberileg pvi sem gera hafi matt rad fyrir vid rekstur virkjunarinnar. Verdur med
visan til pessa ad telja ad keerandi eigi ekki slika I6gvarda hagsmuni af hinni keerdu akvordun
umfram adra, ad henni verdi jatud adild ad malinu.

Af halfu keeranda hefur verid gagnrynt ad ekki sé fyrir hendi virkjunarleyfi fyrir
Andakilsarvirkjun. Nefndin tekur ekki afstodu til pessa nema med pvi ad benda & athugasemdir
Skipulagsstofnunar sem raktar eru hér ad framan. Malsmedferd akvordunar um matsskyldu
Iytur ad pvi fyrst og fremst ad upplysa um hvort umtalsverd umhverfisahrif hljoétist af
fyrirhugadri framkveemd, eins og henni er lyst, en ekki pvi hvort framkvemdaradili hafi
fullngegjandi heimildir ad opinberum rétti eda einkareétti, til peirra framkvemda sem hann
hyggst radast i. ba er ljost ad komi til itgafu leyfis til umraeddrar framkvaemdar mun reyna m.a.
a hvort henni sé rétt lyst i umsokn.

Mali pessu er visad fra nefndinni.



Urskurdarord:

Keeru a akvordun Skipulagsstofnunar fra 1. juli 2022 um ad framkvemdir i og vid I6n
Andakilsérvirkjunar i Borgarbyggd og Skorradalshreppi skuli ekki hadar mati &
umhverfisahrifum er visad fra urskurdarnefndinni.

Arnor Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdéttir (sign) Geir Oddsson (sign)



